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cioeco-
nómicos medios 

y altos llegando en algunos sec-
tores a ser tan frecuente como en los países desa-
rrollados. Sabemos que un 25% de los cánceres de 
colon tienen antecedentes genéticos o enfermedades 
predisponentes, como Colitis Ulcerosa y Enfermedad 
de Crohn, pero el 75% de los pacientes no tienen fac-
tores conocidos. El factor de riesgo más importante 
es la presencia de pólipos de tipo adenomatoso; se 

acepta que entre un 70% a 90% de los 
cánceres de colon se originan en un 

pólipo. Entonces hay que ir a bus-
car este factor; para esto se re-
comienda un estudio por medio 
de colonoscopia a toda persona 

mayor de 50 años con un pariente 
cercano con antecedente de cáncer 

de colon o pólipos, el estudio con hemo-
rragias ocultas para selección de pacientes asinto-

máticos ha demostrado ser muy útil, ambas técnicas 
disponibles en nuestra clínica.

Aquí los factores genéticos son muy significativos 
al igual que la asociación con otro tipo de tumores, 
uterinos, mamas, tiroides u otros.

Es recomendable como medidas de protección:
a Dieta ricas en vegetales, frutas, verduras y legum-

bres

b Consumo de leche o calcio
c La vitamina C y ácido fólico
d Evitar el consumo de grasas, la obesidad y la dia-

betes

Para cáncer de esófago hay de dos tipos, es un tu-
mor que generalmente da síntomas en etapa avan-
zada y su pronóstico es ominoso. 

Esta muy relacionado con:
a Consumo de cigarrillos y alcohol
b Ingesta crónica de alimentos muy calientes
c Reflujo gastroesofágico y esófago de Barrett
d Obesidad

Este artículo pretende motivar el autocuidado con 
hábitos de vida sana, evitando el alcohol, cigarrillo 
y obesidad. Es importante el consumo de alimentos 
vegetales, ricos en vitamina, con buenas medidas 
higiénicas y cocinadas en forma adecuada y evitar 
el uso de la sal, grasas, alimentos quemados, ahu-
mados en forma artesanal y en malas condiciones. 
Es vital poder reconocer factores de riesgo, moti-
vando consultas oportunas con su médico y sobre 
todo educar a nuestros hijos en los hábitos de vida 
sana. Las expectativas de vida en nuestro país con-
tinuarán aumentando y las enfermedades tumorales 
serán cada día más frecuentes, aunque también es 
verdad que vienen nuevos exámenes y técnicas para 
un diagnóstico oportuno, con tratamientos menos 
invasivos y efectos colaterales más llevaderos.

Salud
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Delito ecológico
 o delito

 medioambiental

La humanidad, en su empeño de mejores y mayores niveles de 
ingreso, en su búsqueda por formas de producción mayormente 
industrializadas, ha sobrepasado los límites de recuperación de 

un medio ambiente que se degrada y tiende al deterioro gradual hasta su 
desaparición. El desarrollo desencadenado por el inicio de la revolución 
industrial es el punto inicial que desató, no sólo el auge económico, 
científico y técnico, sino que, con el inicio de ésta, se propagó el uso 

El costo del desarrollo 
de la humanidad ha 
involucrado cambios 
en el planeta desde la 
revolución industrial 
hasta la actualidad, 
debido a la búsqueda 
constante de mejores 
niveles de vida y de 
progreso, sin embargo 
los altos estándares de 
vida y de desarrollo ha 
generado deterioros y 
daños irreparables en el 
medio ambiente. 

Conocimiento

intensivo, extensivo e irracional de los recursos naturales en busca de 
modelos de acelerado crecimiento económico. 

Sin embargo, el desarrollo de las industrias, la migración de las po-
blaciones a las grandes ciudades, provocan la explotación intensiva y 
sistemática de los recursos naturales, para satisfacer las necesidades 
de las personas, generalizando y extendiendo de manera incontrolada 
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el consumo de los recursos naturales, sin prever las consecuencias irre-
parables, que dan como resultado la grave problemática ambiental que 
hoy día nos invade. 

A mediados del siglo XX, comenzó a nacer una conciencia ecológica, 
después de más de un siglo y medio de lo que algunos definen como 
“Indiferencia Ecológica o Violencia Ecológica”, basándose en el análisis 
y planteamientos aislados donde se mostraba la tendencia exponencial 
de la degradación y extinción de los recursos naturales. 

El país ha puesto especial énfasis en incor-
porarse constructivamente a la red de 
acuerdos y tratados internacionales 
ambientales, con el propósito de 
alcanzar un desarrollo sustenta-
ble. Estos convenios constitu-
yen una fuente importante de 
derecho ambiental internacio-
nal y contribuyen a la gene-
ración de las políticas que las 
naciones deben implementar 
sobre este tema.

Un delito ecológico es una activi-
dad criminal vinculada al comercio 
ilegal de especies en peligro de extin-
ción, pesca ilegal, tala indiscriminada de 
bosques, comercio ilegal de minerales pre-
ciosos, comercio de materiales nocivos a la capa de 
ozono y, finalmente, contaminación por desechos tóxicos. 

Policía y crimen medioambiental

El interés por la protección y cuidado ambiental fue relegada durante más 
de 150 años, siendo hasta la década de los setenta, cuando fuertes cues-
tionamientos sobre devastación ambiental comenzaron a surgir, dando 

origen a programas y planes de gran envergadura, que ocupan importan-
tes niveles en conferencias internacionales y al interior de organismos 
mundiales, como es el caso de la Cepal y la ONU. 

El debate mundial generó el concepto de “Delito Ecológico o Delito 
Medioambiental”, el que se puede definir como un crimen contra el 
medio ambiente, si bien la expresión es una noción jurídica reciente, 
por lo que no cuenta con una definición unánime, hecho que no impide 
que sea reconocida por la mayoría de los países, permitiendo que cada 
nación legisle sobre los temas medioambientales, acorde a los tratados 
internacionales suscritos. 

Son tan significativos los ilícitos ambientales a nivel mundial, que en el 
año 1992 la Interpol empezó a luchar contra el crimen medioambiental. 

Esta iniciativa también se reflejó en nuestro país, cuando la PDI, 
crea la Brigada Investigadora de Delitos del Medio 

Ambiente y Patrimonio Cultural en el año 2002; 
la Sección de Ecología y Medio Ambiente 

del Laboratorio de Criminalística Cen-
tral, en el año 2005, e inaugura, en el 

año 2007, la Jefatura Nacional de 
Delitos Contra el Medio Ambien-

te y Patrimonio Cultural (Jena-
ma), cuya misión es orientar 
el trabajo investigativo de sus 
unidades dependientes, como 
las Bidemas de la Región Me-
tropolitana, Aysén, Arica e Isla 

de Pascua. 

De esta forma la PDI se pone a 
nivel internacional en la lucha contra 

los ilícitos que afectan al medio ambiente, 
velando que se cumplan los acuerdos suscri-

tos por Chile. De esta manera se apoya la política 
ambiental del país, la que se ha caracterizado por abordar deci-

didamente los desafíos globales existentes en esta materia, insertándose 
en el contexto internacional y desarrollando una participación activa en la 
agenda mundial para el desarrollo sustentable. Inicialmente, el personal 
institucional que formaba parte de las Brigadas Investigadoras de Delitos 
Contra el Medio Ambiente y Patrimonio Cultural, participaban constan-
temente en mesas de trabajo con organismos gubernamentales a nivel 

Carlos Muñoz
Subcomisario Bidema 

Metropolitana
CITES Enforcement Expert 

Group
Médico Veterinario - Med. 
Leg. y Forense Veterinaria

cmunozq@investigaciones.cl
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nacional, posteriormente, esta 
participación se amplió a mesas 
de trabajo a nivel internacional. 
Actualmente los oficiales poli-
ciales no sólo tienen participa-
ción de actividades nacionales 
e internacionales, además son 
intervinientes de las decisiones 
que se toman en los grupos de 
trabajo en los cuales participan.

Los temas de discusión a nivel 
nacional e internacional, en los 
cuales la PDI cumple una fun-
ción investigadora, se ve fortale-
cida por el interés que ha mos-
trado la institución, en fomentar 
e incentivar la participación de 
sus integrantes en cursos de ca-
pacitación nacional e internacional, además del interés de los mismos en 
estudiar y perfeccionarse en temas atingentes a las investigaciones que 
se llevan a cavo en la brigada, lo que permite estar a la par con unidades 
policiales y agencias internacionales dedicadas a la investigación de los 
ilícitos que afectan al medio ambiente.

Lo anterior se ve reflejado en la participación de la PDI en la Mesa de 
Trabajo del Mercosur, ser miembros del Grupo de Expertos en Obser-
vancia de la Cites, participar del Grupo de Trabajo de Crímenes contra 
la Vida Silvestre y del Grupo de Contaminación de Interpol, participar de 
reuniones bilaterales con el Ministerio del Medio Ambiente de Canadá 
y Capacitaciones en el Fish and Wildlife Service de los Estados Unidos, 
por citar algunos.

A nivel nacional, se han creado alianzas estratégicas con el Servicio 
Agrícola y Ganadero, Comisión Nacional Forestal y Servicio Nacional 
de Pesca; además, se está trabajando en el diseño e implementación 
de convenios con diferentes servicios y entidades científicas, a fin de 
fortalecer las investigaciones de los ilícitos medioambientales y de esta 
forma obtener resultados en las investigaciones con una sólida base 
científica, que permita determinar la emisión de un contaminante que 
afecte el agua, el aire, el suelo, poniendo en riesgo la salud humana o a 
los ecosistemas; reconocer especies en peligro de extinción, víctimas de 

tráfico; establecer irregularidad 
de desechos peligrosos, tóxicos 
o radioactivos; calibrar la explo-
tación o sobreexplotación ilegal 
de recursos forestales.

Conclusión

Los delitos contra el medio am-
biente consisten en la infracción 
de tratados o leyes en la materia, 
a escala nacional o internacional, 
cuya existencia está destinada a 
garantizar la conservación y la 
sustentabilidad de los recursos 
naturales, la biodiversidad y el 
medio ambiente del planeta.

Los delitos contra el medio am-
biente son un problema grave a escala internacional que pueden afectar, 
tanto directa como indirectamente, a la seguridad y a la economía de un 
país, o incluso a la supervivencia de la humanidad. Las repercusiones 
pueden manifestarse de distintas formas, desde el agotamiento de los 
recursos naturales a la destrucción del hábitat, o de la extinción de espe-
cies a la pérdida de vidas humanas.

A nivel global, los autores de delitos contra el medio ambiente obtienen 
altos ingresos a un bajo costo y sin correr muchos riesgos, además, 
por lo general las sanciones penales son bajas y en muchos casos sólo 
son multas asequibles para el infractor. Para luchar contra este problema 
es esencial coordinar en mayor medida las investigaciones, disponer de 
más recursos y aplicar más medidas disuasorias eficaces que permitan 
una aplicación de la ley en materia del medio ambiente.

Sin duda, el futuro se visualiza conforme a las expectativas de trabajo que 
tiene Interpol, lo que implica ampliar las alianzas actuales con organis-
mos encargados de la aplicación de la ley y las organizaciones dedicadas 
a la protección del medio ambiente, trabajar en forma coordinada con en-
tidades especializadas en el tema del patrimonio de la biodiversidad a fin 
de dirigir iniciativas y constituir grupos de trabajo destinados a combatir 
peligros específicos de índole medioambiental, sin embargo, el rol de la 
ciudadanía es fundamental a la hora de denunciar este tipo de ilícitos. 

Conocimiento
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Fase final del diagnóstico para la estrategia 2010 - 2015

Primeras jornadas de 
planificación estratégica en regiones

Cumpliendo con los objetivos establecidos 
por la Planificación Estratégica, la institución 
realizó durante los meses de septiembre y 

octubre tres jornadas en las ciudades de Antofagasta, 
Temuco y Talca, enmarcadas dentro del proceso de 
diagnóstico interno iniciado este año por la policía. 
Dichas jornadas buscaron, principalmente, validar 
la actualización acerca del estado de la institución 
-efectuado entre los meses de diciembre 2008 a 
mayo 2009- así como identificar prioridades y líneas 
de acción futuras para impulsar la nueva Agenda de 
Desarrollo 2010 - 2015.

La actividad buscó, además, promover por parte de 
los funcionarios, la apropiación y el empoderamien-
to colectivo en el proceso de Planificación de la PDI, 
fomentando el intercambio de miradas a partir de 
diversos actores institucionales. 

A nivel de balance los objetivos se cumplieron ínte-
gramente dando a conocer los resultados del diag-
nóstico y atendiendo a las dudas y comentarios de 
parte de los asistentes, quienes en concordancia con 
lo planificado, estuvieron representados de acuerdo 

a distintos grados, plantas y género. Como experien-
cia inédita en materia de planificación institucional 
el personal realizó sus observaciones en un contexto 
de diálogo abierto, lo que enfatizó el carácter parti-
cipativo de la jornada. De igual modo, este objetivo 
se vio reforzado al responder a una demanda cons-
tante por parte del personal institucional, referente a 
conocer qué se hace en materia de planificación y 
cuáles son los resultados de los estudios en los que 
han participado.

En la identificación de líneas de acción futuras los 
asistentes a las jornadas dieron a conocer aquellos 
aspectos que les interesan sean primordiales en el 
desarrollo de la PDI de aquí a los próximos 5 años. 
Además, con el fin de contar con herramientas de 
mayor fidelidad para recopilar sus percepciones, a 
los participantes se les aplicó un cuestionario indivi-
dual que constató aquellas urgencias necesarias de 
abordar de acuerdo a los 9 pilares estratégicos con 
que cuenta la policía. 

Asimismo, se trabajó en talleres grupales orientados 
a dialogar en torno al cuestionario aplicado indivi-
dualmente, buscando que cada grupo dispuesto 
alcanzara acuerdos y consensos sobre ‘la PDI que 
queremos’ lo que permitió, al mismo tiempo, que 
estas materias fueran conocidas públicamente y 
validadas desde la perspectiva de los actores que 
componen la institución. 

En relación al empoderamiento colectivo e inter-
cambio de miradas que buscaban las jornadas, 
cabe mencionar el carácter participativo de éstas, así 
como del diálogo constante entre el equipo técnico 
a cargo (Cidepol, Daplad y Comité de Gestión) y los 
asistentes. A su vez, dentro de las presentaciones de 

Plan Minerva

a
r

c
h

iv
o

 j
en

a
pu



45

P O L I C Í A  D E  I N V E S T I G A C I O N E S  D E  C H I L E

parte del equipo, se entre-
gó una visión panorámica de 
lo que ha sido hasta ahora el proceso 
de Planificación Estratégica, sus etapas, acciones 
emprendidas y los próximos pasos a seguir. Todo 
con el fin de que adquiera sentido en el personal 
institucional el esfuerzo que como organización se 
ha impulsado en esta materia y la continuidad de 
procesos respecto a lo realizado desde el año 2004.

Asimismo, los insumos recibidos de parte de los 
asistentes, permiten al equipo técnico afinar, per-
feccionar y complementar el proceso diagnóstico 
iniciado, así como validar la fase diagnóstica con-
templada en la Planificación Estratégica. Desde este 
punto de vista, las expectativas en torno a la realiza-
ción de esta primera Jornada de Planificación Es-
tratégica fueron cumplidas cabalmente, en especial, 
gracias a la excelente disposición demostrada por 
los asistentes, como también de las Jefatura de las 
Regiones Policiales que actuaron como anfitriones 

y que en todo momento velaron porque existieran 
las condiciones apropiadas para el desarrollo de la 
actividad. 

Principales resultados

La encuesta aplicada a los asistentes a las jornadas 
regionales arrojó como principal insumo la identi-
ficación de las áreas más prioritarias de atención 
según los pilares estratégicos con que actualmente 
cuenta la PDI. En este sentido, el ejercicio permitió 
reconocer al pilar de Recursos Humanos como el 
más importante para los asistentes, con un 33,3 % 
de las preferencias, seguido por las áreas Gestión 
Financiera y Gestión Administrativa, con un 21,1% 
y un 17, 5 %, respectivamente. 

Fase final del diagnóstico para la estrategia 2010 - 2015

Primeras jornadas de 
planificación estratégica en regiones

Plan Minerva
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En el área de Recursos 
Humanos resulta interesante constatar 

cómo la mayoría de los asistentes concuerda en la 
necesidad de contar con una ‘Política de Recursos 
Humanos’ que opere eficazmente al interior de la 
institución, mientras que surgen como prioritarias la 
“capacitación permanente” del personal y el “Desa-
rrollo del Recurso Humano” como áreas a fortalecer 
en un futuro cercano. 

En cuanto a las preferencias que siguen, en la Ges-
tión Financiera se identifican tres áreas de profundi-
zación que reforzarán los avances alcanzados en este 
pilar: “Política de distribución de medios”, “Plan de 
Inversiones” y “Formulación de Proyectos”, informa-
ción que da cuenta de la necesidad de potenciar el 
manejo de recursos a nivel regional y a la correcta 
distribución de éstos y del desarrollo de herramien-
tas de monitoreo que permitan medir los avances en 
estas materias.

Respecto a la Gestión Administrativa, los resultados 
indican como prioritarias las áreas Planificación, 
Administración de recursos y Gestión de medios, lo 
que habla de la persistencia de una concentración en 
la toma de decisiones, así como de la necesidad de 
incorporar y profundizar este pilar estratégico en ins-
tancias de formación y capacitación para el personal.

Las etapas 
que siguen
•	 Inicio	 de	 la	 elaboración	 de	 propuestas	 que	

contienen las directrices fundamentales y 
prioridades según etapas, estructura de fun-
cionamiento y actuación y delineamiento de 
los procesos críticos a contemplar en la ges-
tión del Plan Minerva II (2010 - 2015).

•	 Presentación	 de	 la	 propuesta	 al	 Alto	Mando	
institucional en el contexto de la XIII Jornada 
de Modernización de la PDI, a realizarse en 
Santiago.

•	 Realización	de	Jornadas	de	Modernización	en	
Santiago y regiones, orientadas a dar a cono-
cer e instalar las líneas centrales de la estrate-
gia 2010 - 2015 expresadas en un documento 
aprobado por el Alto Mando el que será pre-
sentado a los asistentes a la actividad.

•	 Formulación	de	los	proyectos	que	darán	forma	
al Plan Minerva II, identificación de prioridades 
de gestión, definición de cartera de proyectos 
modernizadores y formación de los equipos 
responsables de la ejecución de éstos.

•	 Trabajo	 conjunto	 entre	 los	 equipos	 a	 cargo	
con el apoyo de consultores externos que 
prestarán servicios en el diseño, planificación, 
monitoreo y evaluación de los proyectos.

•	 Reinstalación	de	las	instancias	de	conducción	
del Plan Modernizador, lo que contempla la 
especificación de las funciones y atribuciones 
tanto del Comité de Gestión como del Consejo 
Consultivo de la PDI.

•	 II	fase	de	la	Encuesta	Nacional	de	Percepción	
sobre Modernización y Desarrollo Institucio-
nal.

•	 Publicación	y	entrega	del	documento	Plan	Mi-
nerva II.

Finalmente, mencionar la oportunidad que estas 
jornadas representan para revisar el proceso de 
modernización experimentado en los últimos años 
por la PDI, identificando sus fortalezas y debilida-
des, así como los desafíos futuros. En este sentido, 
las falencias observadas en la implementación del 
Plan Minerva, la información producida sobre la 
institución mediante los sistemas informáticos y 
de gestión y las competencias instaladas desde el 
año 2004, también fueron materia de análisis en las 
jornadas, información que sin duda servirá para en-
frentar la formulación del nuevo plan del desarrollo 
atendiendo a las mayores capacidades, experiencia 
y al diagnóstico participativo representativo de las 
necesidades y opiniones del personal. 

Plan Minerva
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Sociales

Los altos mandos policiales procedentes 
de 153 países asistieron a la 78ª reunión 

de la Asamblea General de Interpol, 
desarrollada en Singapur, entre el 11 y el 

15 de octubre.

En la imagen, el prefecto inspector, Aldo 
Villanueva; el secretario general de Inter-
pol, Ronald Noble; el Director General de 
la PDI, Marcos Vásquez y el jefe Interpol 

Santiago, subprefecto Eugenio Bulnes.

Reunión en 
BancoEstado
Como un modo de afianzar lazos entre las 
instituciones, se desarrolló un almuerzo de 
camaradería con BancoEstado. En la imagen, el 
subdirector Operativo, Juan Baeza; la gerenta 
de Banca Institucional, Verónica Hevia; el 
Director General de la PDI, Marcos Vásquez y el 
presidente del directorio de BancoEstado, José 
Luis Mardones.

Saludo 
Intendente  

de la X Región
Director de la Policía de Investigaciones, Marcos 

Vásquez, durante la visita protocolar al intendente de 
la Región de los Lagos, Sergio Galilea, junto al jefe X 

Región Policial, Ernesto Vidal.

Asamblea 
general de 
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Sociales

Con ocasión de la ceremonia de 
inauguración del primer seminario 
para jefes de la Región Metropoli-

tana, realizado durante el mes de 
noviembre, se reunieron el gerente 

de Recursos Humanos del Minis-
terio Público, Alejandro Suárez; 
Sociólogo Universidad Católica, 

Daniel Soto; jefa Jurídica, prefecto 
inspector (j) Rosana Pajarito; el 
subdirector Administrativo, pre-

fecto inspector José Cabión y jefe 
Nacional Antinarcóticos, prefecto 

inspector Juan Hernández, .

Visita del director ejecutivo 
del Instituto Interamericano de 
Derechos Humanos (IIDH), Roberto 
Cuéllar al Director de la Policía 
de Investigaciones, Marcos 
Vásquez. En la foto de izq. a der.: 
el jefe Nacional de Delitos Contra 
los Derechos Humanos, prefecto 
inspector, Arnaldo Pedreros; 
el subdirector Administrativo, 
prefecto inspector José Cabión; la 
abogada institucional, especialista 
en temas de Derechos Humanos, 
Marcela Avilés; Roberto Cuéllar y 
el Director General-

Instituto Interamericano 
de Derechos Humanos

Seminario de la Jefatura de Personal
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